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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
0142 ZONA ELEITORAL DE IPAMERI GO

REPRESENTACAO (11541) N° 0600336-15.2024.6.09.0014

REPRESENTANTE: VAMOS CONTINUAR TRABALHANDO[10-REPUBLICANOS/ 11-PP / 12-PDT / 15-M DB / 20-
PODE / 22-PL / 44-UNIAQ] - IPAMERI - GO

Advogado do(a) REPRESENTANTE: LEONARDO DE OLIVEIRA PEREIRA BATISTA - GO23188-A
REPRESENTADA: ELEICAO 2024 DANIELA VAZ CARNEIRO PREFEITO

REPRESENTADO: ELEICAO 2024 RICARDO DE OLIVEIRA CARNEIRO VICE-PREFEITO

Advogado do(a) REPRESENTADA: HORACIO CARLOS DAHER DE FARIA - GO10929

Advogado do(a) REPRESENTADO: HORACIO CARLOSDAHER DE FARIA - GO10929

SENTEN

Trata-se de representacdo por propaganda 1irregular proposta pela
COLIGACAO “VAMOS CONTINUAR TRABALHANDO" (REPUBLICANOS, PP, PDT, MDB,
PODE, PL, UNIAO) em desfavor de DANIELA VAZ CARNEIRO e de RICARDO DE
OLIVEIRA CARNEIRO, todos devidamente qualificados.

Alega que os representados fixaram um cartaz no interior da sede do
comité central na cidade de Ipameri/GO, visivel a todos os transeuntes
que circulam pelo local, que supera as medidas estipuladas no artigo 37,
§ 2°, II da Lei n° 9.504/97 e artigo 14 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019.

Com a inicial trouxe fotos demonstrando a utilizacdo de tal objeto e o
efeito visual provocado.

Em razdo disso, requereu a concessdo de tutela provisdéria de urgéncia a
fim de que os representados removam a propaganda objeto desta acao que
estd no interior do comité, acima da dimensdo permitida em lei, que
possui visualizacdo externa, sob pena de aplicacdo de multa por
descumprimento.

No mérito, pugnou pela procedéncia da representagcdo para condenar os
representados ao pagamento de multa.

0 pedido de tutela provisdria de urgéncia foi deferido na Decisdo de ID.
122938596.

Os 1representados foram devidamente citados e manifestaram nos autos
informando o cumprimento da 1liminar e juntando foto, conforme IDs.
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122956803 e 122956807.

Apds, os representados apresentaram resposta no movimento processual de
ID. 122964048, alegando, preliminarmente, 1litigédncia de ma-fé do
representante, inobservancia de exigéncia vertida na regra de regéncia e
ilegitimidade passiva dos representados.

No mérito, aduziram que os fatos narrados na inicial ndao configuram
propaganda eleitoral irregular, pois o banner fora colocado na parte
interna do comité, sem a visibilidade externa e sem efeito visual de
outdoor, e que a representante nao comprovou que continha medidas além
do permitido, pugnando pela improcedéncia dos pedidos articulados na
inicial e pela revogagao da tutela provisdria deferida.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou pela
procedéncia dos pedidos iniciais.

E o relatdério. Decido.

O processo tramita regularmente, observa procedimento que garante o
contraditério e a ampla defesa e ndo ha irreqularidade a ser sanada ou
nulidade a ser declarada.

Inicialmente, as arguicdes de ilegitimidade passiva dos representados,
de inobservancia de exigéncia vertida na regra de regéncia, consistente
na auséncia de prova da autoria ou do prévio conhecimento do
beneficidrio e de obrigatoriedade da formacao de litisconsdércio passivo
necessario incluindo a coligacdo no polo passivo, ndo merecem prosperar.

Com efeito, os artigos 36, & 3° e 39, § 8°, ambos da Lei 9.504/97
preveem que, no caso de propaganda por outdoor ou assemelhados que
causem o mesmo efeito visual, a empresa responsavel, os partidos, as
coligac¢des e os candidatos poderao ser penalizados pela aplicacdo de
multa, ou seja, ambos representados, candidatos, tém legitimidade para
figurar no polo passivo da demanda.

No caso em tela, a propaganda tida como irregular foi veiculada na parte
interna da sede do «comité <central de campanha dos candidatos
representados, ficando evidenciado que estes tinham conhecimento da
utilizacdo do referido material de propaganda.

Ademais, a alegacao de irreqgularidade pelo fato de que a coligacao nao
figurou no polo passivo da presente representacdo ndo se sustenta,
porquanto ndo ha, para o presente feito, exigéncia na legislacao de
formacdo de litisconsdércio passivo necessario com a coligacgao.
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Assim, patente a legitimidade passiva dos representados, e cristalina a
observancia de exigéncia vertida em lei, uma vez que ficou evidenciado o
prévio conhecimento da propaganda tida como irregular pelos
representados e a desnecessidade da coligac¢ao figurar no polo passivo da
representacao.

Por outro lado, hd que se afastar também a alegacdao de litigancia de ma-
fé do representante uma vez que os fatos narrados na inicial, em tese,
poderiam configurar irreqularidade. Assim, qualquer legitimado poderia
acionar o Poder Judicidrio para apreciacao do caso concreto.

Eventual aplica¢do de penalidade por 1litigancia de ma-fé no caso dos
autos caracterizaria verdadeira violacao ao direito fundamental
insculpido no artigo 5°, 1inciso XXXV, da Constituicdo Federal que
garante o acesso de qualquer pessoa ao Poder Judicidrio em caso de lesao
ou ameaca a direito.

Ademais, o presente caso ndo se amolda ao artigo 80, do Cdédigo de
Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente, que prevé as hipdteses que
configuram litigancia de ma-fé.

Destaque-se que eventual falta de fundamento e a improcedéncia do pedido
inicial ndo caracterizam litigancia de ma-fé.

Rejeitadas as preliminares suscitadas, passo ao mérito.

A legislacdo eleitoral prevé que, a partir do dia 16 de agosto do ano da
eleicdo, os candidatos aos cargos eletivos poderdo realizar propaganda
eleitoral com o intuito de angariar os votos dos eleitores.

Para tanto, a lei estabelece balizas que delimitam os meios e recursos
que poderao ser utilizados pelos candidatos para levar suas candidaturas
e projetos ao conhecimento dos eleitores.

Tais balizas sao necessarias para garantir a 1lisura do pleito e
resguardar a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Assim, apesar de termos ampla liberdade de propaganda eleitoral, de
termos um extenso leque de recursos que os candidatos podem lacar mao
para convencer o eleitor, existem restricdes que devem ser observadas
por TODOS os candidatos, partidos, federagdes e coligacdes.

Atualmente a propaganda eleitoral é regida, basicamente, pela Lei n°
9.504/97 e regulamentada pela Resolug¢do TSE n° 23.610/2019 e, no que
pertine aos autos, estabelece regras para fixacdo de material
publicitdrio nas sedes de partidos e nos comités de campanha. Vejamos:
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“Art. 14. E assegurado aos partidos politicos, as federacGes
e as coligacdes que estiverem devidanente registrados o
direito de, independentenente de |Ilicenca da autoridade
publica e do paganento de qualquer contribuicédo, fazer
i nscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o0 none
gue os designe, pela forma que nelhor |hes parecer ( Cadigo
Eleitoral, art. 244, 1 ). (Redacdo dada pela Resolucdo n°
23.671/2021)

8§ 1° As candi datas, os candidatos, os partidos politicos, as
federacdes e as coligacbes poderao fazer inscrever, na sede
do comté central de canpanha, a sua designhacédo, 0 none e o
nuanero da candidata ou do candidato, em dinensbes que ndao
excedam a 4nt (quatro nmetros quadrados). (Redacdo dada pela
Resol ucdo n° 23.671/2021)

8 2° Nos dermais comtés de canpanha, que ndo o central, a
di vul gacdo dos dados da candi datura devera observar o limte
de 0,5m2 (neio nmetro quadrado) previsto no art. 37, § 2° da
Lei n® 9.504/1997 .

8§ 3° Nas hipéteses dos 88 1° e 2° deste artigo, a
j ustaposi cdo de propaganda que exceda as dinensdes neles
est abel eci das caracteriza publicidade irregular, emrazao do
efeito visual ani co, ainda que se tenha respeitado,

i ndi vidual nente, os limtes respectivos.

8§ 4° Para efeito do disposto no 8§ 1° deste artigo, as
candi dat as, os candi dat os, os partidos politicos, as
federacdes e as coligacbes deverao informar, no Requerinmento
de Registro de Candidatura (RRC) e no Denonstrativo de
Regul ari dade de Atos Partidarios (DRAP), o endereco do seu
comté central de canpanha. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
23. 671/ 2021)

8 5° A propaganda eleitoral realizada no interior de conités
ndo se subnete aos |imtes naxi nbs estabel ecidos nos 8§ 1° e
20 deste artigo, desde que ndo haja visualizacgao
externa. (Incluido pela Resolucdo n° 23.671/2021)” (CRIFEl).

A leitura do diploma 1legal em epigrafe permite concluir que os
candidatos podem fazer inscrever na sede do comité central da campanha
propaganda com sua designa¢cdo, o0 nome e o numero do candidato em
dimensdes que ndao excedem 4 m2 (quatro metros quadrados).

No entanto, nos demais comités de campanha, que ndao o central, a
divulgacdo devera obedecer ao limite de ©,5m2 (meio metro quadrado)
previsto no artigo 37, 8 2°, da Lei n° 9.504/97.

Ademais, a justaposic¢dao de propaganda que exceda as dimensdes
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estabelecidas caracteriza propaganda 1irregular, em razdo do efeito
visual dnico, ainda que se tenha 7respeitado, individualmente, os
respectivos limites.

No tocante a propaganda realizada no interior de comités, caso
especifico dos autos, esta ndao se submete aos limites maximos
estabelecidos na referida resolucdo, exceto se houver visualizacao
externa.

Por sua vez, o artigo 39, § 8°, da Lei n°® 9.504/97 e o artigo 26 da
Resolucao  TSE n° 23.610,/2019 “vedam a propaganda eleitoral
medi ant e out doors, i nclusive eletrdnicos, suj eitando-se a enpresa
responsavel, os partidos, as coligagbes e o0s candidatos a inediata
retirada da propaganda irregular e ao paganento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco ml| reais) a R$ 15.000,00 (quinze m!l reais)”.

Assim, a legislacdo eleitoral veda de forma expressa a utilizacao de
qualquer instrumento que configure outdoor, bem como o conjunto de pecas
de propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito
visual de out door .

No caso dos autos, cinge-se a controvérsia se a propaganda referida na
peticdo inicial, consistente em utilizac¢do de banner dentro do comité de
campanha, teria dimensdes acima do limite permitido e configuraria o
efeito outdoor.

Analisando atentamente as fotografias e videos carreados aos autos, é
possivel concluir de forma inconteste que o banner wutilizado ¢é
irreqular, fere a legislacdo eleitoral e, portanto, deve ser coibido.

E que, ao contrdrio da propaganda afixada na fachada do comité, que
visivelmente respeitou o tamanho maximo de 4m2, o banner acostado a
exordial, inserido na parte interna do comité, notoriamente ndo atende
ao tamanho maximo de 4m2 estabelecido pelo 8 1° do artigo 14 da

Resolugcao TSE n°® 23.610/2019.

s

Também é importante ressaltar que ndo se trata de material com dimensdes
pouco acima do permitido. Com efeito, ressai cristalino que o banner nao
respeitou em muito os 4m2. Tanto é que o0s representados cumpriram a
ordem liminar de retirada. Caso o banner estivesse dentro dos limites
legais, os representados nao o teriam retirado e comprovariam em Juizo
as medidas dentro dos limites prescritos e a regularidade da propaganda,
o que nao fizeram.

E mais, além da zretirada do banner, na contestacdo apresentada os
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representados nao informaram a medida do material, se 1limitando a
sustentar que o representante deixou de demonstrar as medidas fora do
permitido em lei.

Ademais, o banner afixado internamente, com visualizacdo externa,
associado ao letreiro afixado na fachada, resultam em um efeito visual
de outdoor ainda mais evidente.

Além disso, é bom frisar, em que pese o banner ter sido fixado no
interior do comité, e ndao na parte externa, isto ndo lhe retira o efeito
visual de outdoor, pois ele encontra-se acessivel aos eleitores que ali
trafegam, especialmente por se tratar de banner de grandes dimensdes e
pelo fato de as duas portas do comité serem de vidro transparente,
causando o impacto visual proibido pela legislacdo de regéncia.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

RECURSO ELEI TORAL. ELEIGOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEI TORAL | RREGULAR. BANNERS | NSTALADOS NO | NTERIOR DE
COM TE CENTRAL DE CAMPANHA. VI SIBILIDADE. EFEI TO OUTDOOR
CONFI GURACAQ. APLI CACAO DE MULTA. RECALCI TRANCI A
NOCUVPRI MENTO DE MEDI DA LI M NAR. APLI CACAO DE ASTREI NTES.
OBSERVANCI A ACS PRI NCI PI OS DA PROPORCI ONAL| DADE E
RAZOABI LI DADE. DESPROVI MENTO DO RECURSO. 1. Trata-se de
Recurso Eleitoral interposto contra sentenca de prineiro
grau que julgou procedente Representacdo Eleitoral pela
pratica de propaganda eleitoral irregular, concernente na
utilizacdo de outdoor em favor de candidato ao pleito

2020. 2. No presente caso, deferida a nmedida |imnar
requerida pela Representante, para a retirada da propaganda
apontada cono irregular, a candidata nédo cunpriu a

determ nacdo judicial em sua totalidade, o que levou a
Magi strada a determinar a retirada coercitiva do nmaterial
publicitario.3. A norna eleitoral permte que seja inscrito,
na sede do comté central de canpanha, nonme e nanero de
candi dat o, desde que nédo ul trapassem di nensbes de 4n? (Res.
TSE 23.610/2019, art. 14, 8 1°).4. A |legislacdo prevé,
ai nda, que a nao satisfacdo ao requisito acima faz incidir
sobre o transgressor multa que varia de R$ 5.000,00 a R$
15.000,00 (Lei 9.504/1997, art. 39, 8§ 8°, e Res. TSE
23.610/ 2019, art.26, caput), independente de sua retirada,
bast ando, para tanto, a existéncia de circunstancias que
denonstrem prévio conhecimento do candidato (Res. TSE
23.610/ 2019, art. 26, 8§ 2°).5. Hipdétese em que houve a
col ocacdo de "banners"” no interior e na fachada do conmté
central de canpanha, com nonme e nunero do candidato, tendo
di nrensbes visivelnmente superiores as permitidas pela norma
de regéncia, gerando um efeito visual de "outdoor", com
consequente caracterizacdo de propaganda irreqular.6. A
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I nposicdo de astreintes para o cunprinento da decisao
judicial limnar estd em conformnm dade com os principios da
razoabi | i dade e proporcionalidade, razédo pela qual deve ser
mantida. 7. Recurso conhecido e ndo provido. TRE-CE. RECURSO
ELEI TORAL n°060023553, Aco6rddo, Des. JOSE VIDAL SILVA NETQ
Publ i cacdo: DJE - Diario de Justica Eletro6nico, 29/01/2021.

Verificada, pois, a irregqularidade na utilizacdo do banner com efeito
visual de outdoor, passo a analise da aplicacao de multa.

A Resolucao TSE n° 23.610/2019, ao tratar da propaganda eleitoral em
out door , assim dispde:

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por neio de
outdoors, inclusive eletrbnicos, sujeitando-se a enpresa
responsavel, os partidos politicos, as federacbes, as
coligacdes, as candidatas e o0s candidatos a inediata
retirada da propaganda irregular e ao paganento de nmulta no
val or de R$5.000,00 (cinco nm| reais) a R$15.000,00 (quinze
m | reais), nos ternos do art. 39, § 8°, da Lei
n° 9.504/1997 . (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 23.671/2021)

§ 1° A utilizacdo de engenhos ou de equi panentos
publicitarios ou ainda de conjunto de pecas de propaganda,
justapostas ou nao, que se assenelhem ou causem efeito
visual de outdoor sujeita a pessoa infratora a nulta
previ sta neste arti go.

8 2° A caracterizacédo da responsabilidade da candidata ou do
candidato na hipétese do & 1° deste artigo nao depende de
prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstéancias
que denpnstrem o seu prévi o conheci nent o.

Analisando o dispositivo supracitado, € possivel constatar que a
propaganda eleitoral em outdoor é vedada e sujeita os infratores a
imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa.

Ademais, outras pecas de propaganda, justapostas ou ndo, que se
assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeitam a pessoa
infratora a multa prevista na legislacao.

No presente caso, pelas provas coligidas aos autos, restou demonstrado
de forma cristalina e notdéria que o banner utilizado no interior do
comité continha dimensdes muito acima do permitido e, inobstante ter
sido afixado no interior do comité, causava o efeito visual de outdoor
aos eleitores que por ali trafegavam.

Por outro lado, o prévio conhecimento dos zrepresentados também ficou
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comprovado nos autos, conforme analisado por este magistrado ao abordar
a preliminar de ilegitimidade passiva, uma vez que a propaganda tida
como irregular foi veiculada na parte interna da sede do comité central
de campanha dos candidatos representados, ficando evidenciado que estes
tinham conhecimento da utilizac¢do do referido material de propaganda.

Para mais, o TSE entendeu que a multa prevista neste dispositivo deve
ser aplicada aos responsaveis individualmente, e ndao de forma solidaria,
senao vejamos:

AGRAVO | NTERNO. RECURSO ESPECI AL. ELEI QOES 2022. GOVERNADOR
E VICE. COLIGACAO REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEI TORAL
| RREGULAR. ARTS. 39, § 8°, DA LEI 9.504/97 E 14 E 26 DA
RES. - TSE 23. 610/ 2019. PLACAS AFI XADAS NO COM TE DE CAMPANHA.
EFEI TO VI SUAL DE OUTDOOR. MJLTA. SUMULA 24/ TSE. NEGATI VA DE
PROVI MENTO. 1. No decisum nonocratico, manteve-se aresto
unanime do TRE/PB em que se confirnmou a condenacdao dos
agravantes, candidatos aos cargos de governador e vice do
Estado da Paraiba nas Elei¢cdes 2022 e a respectiva
coligacdo, ao paganento individual de nulta de R$ 5.000, 00
por realizarem propaganda eleitoral irregular (instalacédo de
pl acas de dinmensdes superiores as pernitidas em comté de
canpanha com efeito de outdoor). 2. Conforme o art. 14, 8§
1°, da Res.-TSE 23.610/2019, permte-se que candi datos,
partidos e coligacdes inscrevam na sede de seus respectivos
comtés centrais de canpanha, "a sua designacao, bem conp o
none e o nunero do candi dato, em di nrensdes que ndo excedam a
4mt (quatro netros quadrados)"”. Acrescenta-se, no 8 3° desse
di spositivo, que "a justaposicdo de propaganda que exceda as
di mrensodes nel es est abel eci das caracteriza publicidade
irregular, em razdao do efeito visual U(nico, ainda que se
tenha respeitado, individualnmente, os limtes respectivos".
3. Por sua vez, o art. 39, 8 8°, da Lei 9.504/97 veda
" propaganda el ei toral nmedi ant e out door s, i ncl usi ve
el et rdni cos, sujeitando-se a enpresa responsavel, 0s
partidos, as coligacbes e os candidatos a inediata retirada
da propaganda irregular e ao paganento de nulta no val or de
R$ 5.000,00 (cinco ml reais) a R$ 15.000,00 (quinze ml
reais)"”. A sancao aplica-se tanmbém nas hipoteses em que ha
publici dade com efeito visual de outdoor, ainda que se
enpreguem artefatos que isoladanmente observem o tananho
permtido em lei (precedentes e art. 26, 8 1°, da Res.-TSE
23.610/2019). 4. Na espécie, o TRE/ PB nanteve deci sum em que
se condenaram o0s agravantes pela pratica de propaganda
irregul ar devido a afixacdo em comté de canpanha de "duas
placas com as fotos e o0s nones dos candidatos as el eicdes
majoritarias, e entre elas, outra placa em vernelho com a
inscricdo ' QUARENTAO ", causando efeito visual de outdoor. A
Corte de origem destacou ainda que o engenho publicitario
conprovadanente ultrapassou as dinmensdes legais de 4n?. 5.
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Concl usdao em sentido diverso demandaria reexane de fatos e
provas, inviavel em sede extraordinaria, nos ternps da
Sumula 24/ TSE. 6. Quanto ao pedido de que 0 paganento da
nulta se dé de fornm solidaria., o acérddo regional estd em
consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
sobre o tema, no sentido de que "[...] a nulta deve ser
aplicada individualnente aos responsaveis pela propaganda
eleitoral irreqular [...]" (AgR AREspe 0603320-60/PE, Rel.
Mn. Raul Aratjo, DJE de 18/5/2023).7. Agravo interno a que
se nega provinento. Agravo Reginental no Recurso Especi al
El eitoral n°060125464, Aco6rddao, Mn. Benedito Gongalves,
Publ i cacdo: DJE - Diario de Justica Eletro6nico, 16/10/2023.

Por fim, a 7reqularizacdo da propaganda eleitoral irregular em
cumprimento a liminar deferida nos autos ndo afasta a aplicacdo da multa
prevista em lei, conforme entendimento consolidado pelo TSE:

AGRAVO REG MENTAL. RECURSO  ESPECI AL. ELEI GOES 2016
PREFEI TO. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEI TORAL | RREGULAR
FACHADA DE COM TE. OUTDOCR. SUMULA 24/ TSE. RETI RADA.
| NAFASTABI LI DADE DE  MJULTA. SUMULA 48/ TSE. NEGATIVA DE
SEGUI MENTO. 1. A teor do art. 10, § 1°, da Res.-TSE
23.457/ 2015, veda-se, em sede de comté de canpanha,
propaganda que se "assenel he ou gere efeito de outdoor™". 2.
Na espécie, o TRE/ MG assentou que "as fotografias de fls. 6,
11 e 12 deixam inconteste o inpacto visual Unico da
propaganda ora analisada". 3. Entender de maneira diversa
demanda reexanme de fatos e provas, providéncia inviavel em
sede extraordinaria, a teor da Surmula 24/ TSE. 4. Nos ternps
da Sunula 48/ TSE, "a retirada da propaganda irregul ar,
guando realizada em bem particular, ndo é capaz de elidir a
nulta prevista no art. 37, 8§ 1°, da Lei n° 9.504/97".5.
Agravo reginental desprovido.Agravo Reginmental em Recurso
Especi al Eleitoral n°12739, Ac6rddo, Mn. Jorge Missi,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletro6nico, 12/06/2018.

Ante o exposto, com fulcro nos artigos 37, 82°, Il e 39, 88°, anbos da
Lei n® 9.504/97, c/c os artigos 14, caput, 88 1°, 2°, 3° e 5° e 26,
caput, 88 1° e 2°, anbos da Resolucdo TSE n.° 23.610/2019, julgo
PROCEDENTES os pedidos iniciais para CONFIRMAR a tutela provisoria de
urgéncia tornando definitiva a retirada da propaganda inpugnada,
DETERM NAR aos representados que se abstenham de fazer nova propaganda
gque cause o nmesno efeito visual de outdoor e, por fim CONDENAR oS
representados, individual mnente, ao paganmento de nmulta no valor de R$
5.000,00 (cinco ml reais).

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral via PJE.
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Transitado em julgado, arquivem-se os autos.
Sem custas.

Ipameri, datado e assinado eletronicamente.
NETO AZEVEDO

Juiz Eleitoral
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